LPS priek8séza Andra Jaunsleina

Zinojums LPS 5. kongresa
1995. gada 15. decembri, Jirmala.

Cienijamie delegati, paSvaldibu vaditaji un viesi!

Vispirms sava zinojuma@ sniegSu parskatu par Pasvaldibu
savienibas aktivitatem, kas |oti saistitas ar notikumiem Latvijas valsts
politiskaja un ekonomiskaja dzive, laika no LPS 4. kongresa 1994. gada
septembri lidz LPS 5. konresam 1995. gada 15. decembri. 4. kongress
tika sasaukts tris méneSu laika , kad bija notikuSas paSvaldibu
veleSanas, kuras vairak ka puse deputatu nomainijas. NeapSaubami, ka
8is celonis |oti var ietekmet sabiedriskas organizacijas, kada ir
Pasvaldibu savieniba, likteni, bet mums izdevas gan pirms kongresa, gan
pec ta ne tikai saglabat PaSvaldibu savienibu, bet ari to vél vairak
nostiprinat, palielinot iestajuSos paSvaldibu skaitu taja uhn pilnveidojot
tas administraciju. Nenoliedzami liela nozime ir tam faktam, ka
Pasvaldibu savienibai ir tiesibas parstavet Latvijas pasvaldibas sarunas
ar valdibu, k3 to paredz PaSvaldibu likums, jo ta parstav vairdk neka
51% visu pa$valdibu veidus Latvija katru atseviski.

Parskata periods, 1995. gads katra zina noklus Latvijas paSvaldibu
attistibas vesturg, jo 8is gads kluva par pirmo un pagaidam vienigo
gadu, kad darbojas pasvaldibu finansu izlidzinaSanas sistema. Si jauna
finansialo lidzeklu attiecibu sistéma, neraugoties uz savam daudzajam
nepilnibam un kludam, spéja paradit savas pozitivas ipaSibas un
dzivotspéju. Tapec 1996. gada japieliek visas pilles, lai spétu to
saglabat un pilnveidot, iestradajot iztrukstoSos sistemas elementus un
noversot kludas.

Otra sava nozimiguma zina lidzvértiga 1995. bija gads, kura
visa gada garuma sevi pieteica ari sarunu sistéma starp Pasvaldibu
savienibu un valdibu. Abi Sie jaunievedumi raksturojas ar lielu lecienu
jauna kvalitate, kas prasija no PasSvaldibu savienibas un {ias
administracija stradajoSajiem profesionaliem lielu darbu. Més ari
redzéjam to, ka visa pilniba un pietiekoSi kvalitativi neesam tam gatavi
un tas ir objektivi, jo, lai $adu slodzi izturétu, nepiecieSami darba
apstakli, kas savukart pakartoti vienmér tik nepiecieSamajiem un hroniski
trukstoSajiem finansu lidzekliem. Bet, neraugoties uz visam gratibam $aja
joma, PaSvaldibu savieniba ieguva sava ipaSuma éeku Riga, Maza Pils
iela 1 un pakapeniski taja iekartojas.

Tagad aplukoSu vairakas krizes situacijas, kuras misu organizacija
nokluva vairaku objektivu aréju celonu del. 1994. gada nogalé un 1995.
gada sadkuma LPS pardzivoja loti kritisku periodu sava pastavésanas
vesture. Ta bija finansu lidzekju pardale 1994. gada budZeta. Saja
procesa tika iesaistita PaSvaldibu savieniba, un tas bija smags laiks



mums visiem. Es gribu pateikt paldies misu biedriem, kuri macgja
izvertet un stSkirt istas lietas un saglabat LPS vienotibu. Tas paradija,
ka musu spéks ir misu gudriba un vienotiba.Otra krizes situacija
izveidojas ieveérojama dala paSvaldibas 1995. gada vasara, kad vairakas
bankas tika iesaldéti paSvaldibu finansu lidzekli.Ta bija jauna probléma,
ar ko nodarbojas PaSvaldibu savieniba, kaut ari ta neskara visas
pasvaldibas. LPS pienakums ir un vienmér bis palidzét jebkurai
pasvaldibai ari tad, ja ta ar asvu problemu biis vieniga. Protams, ja
skartas tiks vairaku pa$valdibu intereses, tad meklésim optimalo visu
puSu interesém atbilstoSu risindjumu. Ka Pasvaldibu savienibai izdevas
banku krizes laika palidzét saviem biedriem, to vislabak var izvérét vini
pasi. tomér kopgéjiem spekiem, vienojoties ar valdibu par kreditu
pieSkirSanu, 8o krizes momentu izdsevas parvarét.

1995. gada Latvija tika ieviesta jauna nodoklu sistema. Es
analizéSu So sistemu kopuma, jo taja tieSam ir daudz trikumu un, Skiet,
minusu vairak neka plusu, bet runasu par tam sistémas paradibam, kas
skara visdzilak gan paSvaldibas, gan iedzivotajus. Patriezéja valsts
nodoklu politika visa pilniba ar ierobezoto lidzeklu arsenalu izslégusi
paSvaldibam iespeu attistit ekonomiku un saimniecibu sava
parvaldamaja teritorija.

Saja pasa nodoklu politikas sakara vélos runat par pievienotas
vertibas nodokli uz komunalajiem pakalpojumiem, tai skaita uz siltuma
apgadi, ko ieviesa 5. Seima ar 1995. gada maija meénesi un péc tam tai
paSsa gada neilgi pirms pilnvaru nolikSanas novembra ménesi atcéla.
Jau no paSa sakuma nodoklu paketes izstrades laika Pa$valdibu
savieniba izteica protestu pret pievienotds vertibas nodokla ievieSanu uz
komunalajiem pakalpojumiem. Konkréti par kurinama aplik§anu ar
pievienotas vertibas nodokli més esam izteikuSi savus iebildumus jau
kopS$ 1994. gada nogales. Tas ir miisu kopéjs panakums, ka 5. Saeima
pilnvaru laika beigas paspgja atcelt PVN uz apkures pakalpojumiem. Bet,
ta teikt, cina vel nav gala, jo PVN vajadzéja atcelt ne tikai uz
galaproduktu, bet ari uz materidliem. Sobrid situacija ir tada, ka 5.
Saeima netieSi uzlikusi So nodokli, to iesléedzot kurinama pasizmaksa.
Faktiski ir ta, ka ir pateiktis B , bet nav pateikts A $ai problemai par
pievienotas vertibas nodokli uz siltuma piegadi.

Atskaites periods ir raksturigs ar budZzeta krizi, kura iestajas
lielakaja dala pagastu un mazpilsétu pasvaldibas otraja pusgada, bet
vissmagak ta skara rajonu posmu. Sis krizes paradiba liecku reizi
pamato patstaviga budzeta nepiecieSamibu un atkldj klidas valsts
nodoklu politikd. Apkures sezonai sakoties, budzeta krize piemeklgja ari
lielo pilsetu paSvaldibas. Visos gadijumos Pa$valdibu savieniba ir
centusies palidzét meklet izeju no krizes  situacijam, organiz&jot un
piedaloties sarunas ar valdibu.

Savu roku Pasvaldibu savieniba pielika elektroenergijas tarifu
neapstiprina8anas, un tas bija panakums, ka izdevas noturét tarifu
paaugstinaSanu lidz nakama budZzeta gada sakumam. Ja elektroenergijas



tarifi bGtu paaugstinati ar 1995. gada 1. janiju, tad pas$valdibu budZetos
butu izveidojusies |oti smaga situacija, ja nemam véra vél kraso
budzeta samazinajumu otraja pusgada.

Lai ieviestu skaidr;ibu finansialjas attiecibas starp valsti un
pasvaldibam, starp bankam, valsts institicijam un pasvaldibam,
PaSvaldibu savieniba regulari pieprasija informacijas apmainu. Tika
izmantotas dazadas metodes : gan tieSds sarunas, tikS§anas, Finansu
ministrijas, Valsts ienémumu dienesta parstavju un Valsts Bankas
prezidenta piedaliSanas PasSvaldibu savienibas domes s&das, ka ari
sektoru sanaksmés. Secinajums péc visam §im aktivitatém $ads : javers
uzmaniba uz valsts un paSvaldibu budzetu atklatibas principa
realizéSanu, un par to jaiestajas PaSvaldibu savienibai sava turpmaka
darbiba.

Pasvaldibu savieniba uzsaka dialogu ar Valsts ienemumu dienestu
par ienakuma nodok|a iekaséSanas kartibas maina ta, lai to iekasétu
tieSi pasSvaldibas budzeta.

Tas paSvaldibas, kuras ir gatavas iekasét iedzivotaju ienakuma
nodokli ar 1996. gada janvara menesi, tuvaka laika varés slégt ligumu
ar Valsts ienemumu dienestu.

Atskaites perioda PaSvaldibu savienibai izdevas attistit sadarbibu
starp pasvaldibam un valdibu. Protams, ieinteresétibai un pretimnaksanai
ir jabat abpuséjai. Esmu dzirdgjis galéji pretgjus viedoklus par sarunu
sistemu starp PaSvaldibu savienibu un Ministru kabinetu ;: sakot ar
gadskarteja vienoSanas protokola kritiku, jo tam esot tikai papira vértiba,
kam nav rezultata, un beidzot lidz galéji pretéjam viedoklim, ka tas ir
labs pamats, uz kura var stradat. Atbilde dro$i vien meklgjama kaut kur
vidi. Ja, varbat gadskartéjais vieno$anas protokols ne vienmér bis
idealakais variants, bet tas ir liels panakums no Latvijas pa$valdibu un
Ministru kabineta puses, ka ir atrasts kompromiss un izveidots $is
sarunu mehanisms.

Paslaik probléma pastav LPS administracijas darba. Ta ir
profesionalu un pasvaldibu politiku mijiedarbiba LPS viedokla formésana
ta, lai tas butu péc iespéjas objektivaks un apkopotu pasvaldibu
vairakuma intereses. Tam nolikam lielas rezerves ir Pasvaldibu
savienibas struktirvienibu un formésSanas un darbibas pilnveidoSana. Pie
§i darba jakeras tulit péc kongresa.

Cita problema, kas pastav un nav sakta risinat, ir gadskartaja
vienoSanas protokola starp Pasvaldibu savienibu un Ministru kabinetu
realizacijas mehanisma izstra’daSana un pieleitoSana. lerosinu izskatit
iespeju Saeima vienoSanas protokolu apstiprinat. Ja tas notiktu, tad
Saeima, kas veido Ministru kabinetu, garantétu no veldibas puses
uznemto saistibu izpildi. Pie kam pamatsadala vieno$anas protokola ir
pasvaldibu budZets attiecigaja gada un ta veidoSanas principi.Valdiba,
iesniedzot Saeima sagatavoto valsts budZzeta projektu, tam pievienotu
PaSvaldibu savienibas un Ministru kabineta vieno$anas protokolu, kuru
Saeima ari apstiprinatu, kad pienemtu valsts budzetu.



Nakamaja gada paredzu plasu Pasvaldibu savienibas un Saeimas
sadarbibu, nostiprinot saikni ar Saeimas komisijam.lestradnes mums S§ai
sadarbibai jau ir, jo , gatavojot konferenci =~ Pasvaldibu reforma’", kura
notika &1 gada 1. decembri, LPS politiska vadiba tikds ar Saeimas
frakciju un komisiju parstavjiem. Gan tikSanas reizés , gan pa3a
koferencé pasSvaldibu vaditdji uzzindja Saeimas politiku viedokli par
vienu vai otru problemu, un savukart Saeimas deputati iepazinas ar
pasvaldibu profesiond|u viedokli par pasvaldibu problemam. Ja izdotos
attistit  konstruktivu sadarbibu Pasvaldibu savienibas un Saeimas
struktirvienibas, tad rezultata likumdevéjs spétu izvairities no vienasb vai
otras kludas, kuras var dargi maksat Latvijai.

Es velreiz atjauSos atgriezties pie valsts budzeta atklatibas
problemas, lai pastiprinatu tas nozimi. Pasvaldibu vaditaji daudz labak ka
iedzivotaji zin, kdda wvalsti ir ekonomiska situacija. Skaidri zinams, ka
nekadi brinumi nevar notikt, jo misu valsti naudas ir tik, cik tas ir. Mes
nopelnam tik daudz, cik més esam ¢&akliun kadus likumus esam
pienemusi. Ar budzeta atklatbbu més  panaksim finansu lidzeklu
ekonomiju. Seit, kongresa klatesoSie delegati labi zina, ka valsts
institucijas, kuras atrodas uz vietam, ne vienmér naudu téré racionali.
Centrala valdiba ir talu, un kontroles sistéma ir vaja. Paslaik notiek
eksperiments Valmieras rajond, kur pasvaldiba kontrole valsts institiicijas.
Ceru, ka tiksim iepazistinati ar eksperimenta rezultatiem.

Tagad velos rundat par paSu galveno prioritati Pasvaldibu
savienibas darbiba - paSvaldibu intereSu parstavnieciba, un ta ir nemitiga,
sistematiska cina par pasSvaldibu ekonomiskas patstavibas nodro$inasanu
ar likumdo$anas palidzibu. Ekonomiska patstaviba ir primarias noteikums
pasvaldibas pastavéSanai vispar. Savukart pirmo nodro$ina patstaviugs,
neatkarigs pasvaldibas budzetsun pa$valdibas ipaSums. Bet jaatzist, ka
cina par valsts un pasvaldibu ipaSuma attiecibam ir bijusi dazkart pat
dramatiska, lidz pat Latvijas paSvaldibu sapulces sasauk3anai 1995.
gada 8. martd. Ta bija jau otra visparéja pasvaldibu kopa sanak$ana
un, Skiet, ka varétu k|ut par tradiciju. Pasvaldibu savieniba uzskata par
savu goa pienakumu sarikot §adas gadskartgjas pasvaldibu sapulces, jo
tad més iesaistam sapulces darba ari tas pa$valdibas ,kuras nav val
izlemuSas par iestaSanos Latvijas Pas$valdibu savieniba. 8. marta
sapulce tika skatits jautajums par pasvaldibu jédziena nostiprind$anu
Satversmé un pa$valdibu ipasuma tiesibas, jo abi Sie faktori, pirmkart,
garante paSvaldibu pastavéSanu visparm, Latvija.

Izejot no situacijas Sodien, varu tiekt, ka joprojam aktualitate
Pasvaldibu savienibas darba bius sarunas ar Saeimu par pasvaldibu
vietu Satversmé, par paSvaldibam labvéligu Satversmes tiesas likumam
pienemsSanu, par Satversmes tiesas institlcijas izveidi un par Latvijas
Republikas pivienoSanos Eiropas Pasvaldibu hartai.

Plass pasakumu bloks ir regionala attistba un solis uz $o
procesu ka ariviens no pasakumiem ir paSvaldibu kooperacija, lai kopigi



uz vietam risinatu problémas. Varetu teikt, ka daliSanas laiks Latvija ir
beidzies, tam jasemo apvienoSanas laikam.

Kadi bus regiopnalas attistibas virzieni un kadas biis tendences ?
Vai tas bus saistits ar administrativi teritorialo reformu ? Saprotami, ka ta
tas varétu buat. Domaju, ka padvaldibas piedalisies $ajos procesos, bet
vienu gan gribu ipaSi atzimét : Latvijas Pasvaldibu savieniba
neuznemsiesm politisko atbildibu par administratibi teritoridlo rerformu, lai
ari kd@ negribétos kadam 3o lietu Pasvaldibu savienibai piedavat.
Latvijas PasSvaldibu savieniba nav politiska organizacija, taja parstaveti
visi politiskie spéki, kadi vien Latvija pastav.Ja kongress piekritis $adam
nostadném kopuma, mes, politiska vadiba, centisimies tas pildit.

Parskata perioda butiskaka aktivitate PaSvaldibu savienibas aréja
darbiba bija piedaliS5anas Baltijas valstu pasSvaldibu konferencé
Druskininkos ( Lietuva ) 83 gada 15. - 17.oktobri, kura no katras valsts bija
aptuveni simts parstavju. Konference pienéma rezoliciju par Baltijas
valstu savienibas izveidoSanu. lzsaku pateicibu tiem pasvaldibu
parstavjiem, kuri piedalijas konferencé un visnotal veicinaja kopiga
dokumenta sastadiSanu un pienemS$anu, kas nav vienkar§s process.

Velos vérst jusu wuzmanibu kongresa materidlos izplatitajam
Padvaldibu attistibas  vadliniju  projektam, kur§ ka programmas
pirmprojekts gandriz pirms pusgada tika izplatits un apspriests lidz 5.
kongresa sasauk$anai. ligstoSu diskusiju rezultata izveidojas viedoklis par
nosaukuma omainu. Aicinu kongresu Sodien apstiprinat PasSvaldibu
attistibas vadlinijas, jo $§ada nakotnes perspektivu iezimeSana atvieglos
darbu vispirms LPS politiskajai vadibai, kad stiedzami japienem
konceptuals lemums, bet ne jau vienmér iespéjams sasaukt kongresu.
§is vadlinijas palidzés ari LPS administracijas profesionaliem ikdienas
darba.

Un peéedegjais, ko es véletos nosléguma ierosinat. Taupibas rezima
ietvaros ligsim Saeimas vadibu, lai plenarsézu zalei batu pilniga
noslodze, pieskirt to PaSvaldibu savienibai vienu reiziménesi domesb
sézu sariko$anai. Masu domeé ir 92 cilveki, bet Saeimas plenarsézu zale
ir 100 pogas un vietas. Piedevam més ar savu ieraSanos Saeima
uzskatami varétu realizét 1. decembri konferencé izskangjuso tézi par to,
ka visi veletie deputati ir vienadi.

PriekS§séza pazinojums 5. kongresa :

Latvijas PaSvaldibu savieniba nav parakstijusi un nekadus kredita
galvojumus nav izsniegusi.

Arzemju palidzibas naudas lidzeklu izlietojums tiek loti stingri
kontroléts no arzemju sadarbibas partneru puses, un tas ir iegramatots
pec visiem gramatvedibas noteikumiem, par ko jums tiks teikts Revizijas
komisijas zinojuma.



