omikas prognoZu cend

Latvijas pasvaldibu
sistemas attistiba 20 gados
— skats no malas

Ac., Dr. econ. Raita Karnite
Riga 15.12.2011.
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Administrativi teritoriala reforma
Ekonomiska attistiba
Sabiedribas attistiba

Sociala nozimiba
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Pirmas neatkarigas pasvaldibu vélésanas 1989. gada
Vislatvijas tautas deputatu sapulce 1990. gada 21. aprilt Riga, Daugavas

stadiona (gandriz 9000 deputatu no visiem Latvijas rajoniem un visam
republikas pilsétam). Vairak neka 8000 deputatu balso par Latvijas
nacionalas neatkaribas atjaunosanu (dazas balsis bija pret) (M. Plkis).

Ikdiena:

Gribam visu maintt

Naudas trikums (AdaZu pagasts — traktors pie majas, lai ta
nesagazas)

Atkariba no izpildkomitejam un vélésanas tikt no tam vala

Tautas atbalsts

ldeali budzeti péc pirmo nodoklu likumu pienemsanas (Likums par IIN)

Pasvaldibu loma nenoveértéta — pasvaldibu dala valsts kopbudzeta
samazinas — sakas cina par budzetu

Konsultanti, konsultacijas, bégSana pasiem no sevis, greizas izpratnes
veidoSana par batiskiem pasvaldibu uzdevumiem (pasvaldlbu loma
valsts un regiona ekonomiskaja attistiba)

Diskusijas, modeli (Rigas pasvaldiba), lideri, vienotiba
Pasvaldibu — mazo valstinu — zemju koncepcija — cauri gadiem




Integracija ES
Valsts un varas parvaldes demokratizacija un decentralizacija
PEc neatkaribas atglisanas

Integracija starptautiskas organizacijas (Eiropas Vietgjo
pasvaldibu harta) - netici tam, kas rakstits

PasSvaldibu reformas koncepcija pienemta 1993. gada

Pasvaldibu reformu virzieni:

= pasvaldibu Tpasums

= pasvaldibu finanses

= administrativi teritorialais dalijjums
[ |

juridiskais pamats, tai skaita pasvaldibu statuss (noteikt
Satversme), vélesanu kartiba, valsts un pasvaldibu funkcijas

= pasvaldibu darbinieku izglitoSana (Macibu centrs)
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1992. gada pasvaldibas sanéma finanses no diviem avotiem (PB
zinojums):

= apméram 1/3 valsts budzeta ienémumu subsidiju un grantu veida -
Investicijam, celu uzturésSanai, atskiribu izlidzinasanai

= Ilenémumus no nodokliem — 2% apgrozijuma nodoklis (valstij 10%),
30% no kopéja iekaséta pelnas nodokla, IIN (30% no kopé€ja
lekaséta Riga un 80% arpus Rigas), 100% no iekaséta ipaSuma
nodokla un 30% no iekaséta zemes nodok|a.

1992. gada pasvaldibu kopbudzets bija 2026 miljoni RUR (10 miljoni
LVL, ja 1 LVL = 200 RUR) 30% dod IIN, 23% pelnas nodoklis.

1994. gada - IIN, zemes un Tpasuma nodoklis dabas resursu nodoklis

Tagad — IIN, nekustama Tpasuma nodoklis




Pirmo pasvaldibu finansSu izlidzinaSanas sistému pienéma 1995.
gada ikgadéja likuma kartiba

|zI[TdzinaSana pamatojoties uz objektiviem Kritérijiem

No piecpadsmit kritérijiem [idz pieciem

leceréta ka iniciativas stimulétaja, attistibas veicinataja

Galu gala — glabins vajakajiem

Jo viltigaki priekslikumi, jo lielaka vilSanas (nodoklu ienémumu
garantijas)

VElme palielinat kritériju skaitu

VElme pardalit vairak un vairak

Kritizé€ta un pelta, tomér apbrinojami dzivotspéjiga




Dazadi argumenti — parliecibas par vienigo pareizo nav un amatus
pamest negribas.

Zinojums Saeimai 2001. gada - ATR nepiecieSamibu nosaka
pretruna starp parvaldes veco formu (teritorialo iedalijjumu) un jauno
saturu (pasvaldibu kompetenci).

1998. gada rudeni LR 6. Saeima pienem Administrativi teritorialas
reformas likumu - reformas beigu termins ir 2004. gada 30.
novembris.

Izveidota Administrativi teritorialas reformas padome. Likums:
reformas merkis ir izveidot ekonomiski attistities spégjigas
administrativas teritorijas un pasvaldibas, kas nodrosinatu
kvalitativus pakalpojumus iedzivotajiem.

Ap 1999. gadu valdiba censas reformu paatrinat — finansu stimuli

1999. gada 27. oktobrt pagastu vaditaju sapulcé Malpili pienemta
Rezoldcija par vietéjo administrativi teritorialo reformu - ar
grozijumiem ATR likuma aicina noteikt, ka pasvaldibu sadarbiba tiek
atzita par pilnvertigu reformas variantu, kas [lidzvertigs brivpratigal
teritoriju apvienoSanai un sanem Ildzvertlgu valsts finansu atbalstu.

Pirmais pasvaldibu apvienoSanas gadijums - Kandavas novads
Ka saukt jaunos veidojumus?




Sakuma ATR speciali l[idzekli nav paredzéti, vélak ievies finansu
stimulus
Ap 1998. gadu finanséSanai izmanto ES Phare programmu

Valsts parvaldes reforma Latvija (apaksSprojekts Atbalsts
terirorialajai reformai Latvijg) (vaditajs P. Heiberg)

1998. vai 1999. gada ar ES Phares programmas atbalstu
Izveidots Administrativi teritorialas reformas sekretariats (ATRS),
publicé informativo lapu

P&tijlumi seko viens otram — dazadi priekslikumi
Sabiedriskas apsprieSanas - formalitate vai patiesa viedoklu
noskaidrosana?

2006. gada beigas ministrija (ministrs A. Stokenbergs) atkal
meégina paatrinat reformu gaitu. 2006. gada decembra beigas
apkopoti pasvaldibu priekslikumi par reformas nobeigumu
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= 150, 102, 115 - cik pasvaldibas vajag?

= Brivpratigi vai piespiedu karta: 2001. gada priekslikums izveidot
vienotu dalljumu — visai valsts teritorijal paredzéetu daljumu péc
projektus izstrada gan atsewsklem rajoniem, gan novadlem rada
nesasaisti uz rajonu robezam - brivpratigas apvienosanas
proceduras izbeigsana

= Kas vada reformu priekslikumus — partiju loma? PasSvaldibas —
partiju stiprais balsts? - 2003. gada 16. maija Latvijas pasvaldibu
savienibas 13. kongresa konstatéts, ka pasvaldibas pieaug
politisko partiju ietekme un loma

2009. gada panakta vienosanas par Latvijas sadalisanu 109
novados un devinas republikas pilsétas. Lidz 2011. gada vidum
viens no projekta paredzétajiem novadiem sadalas - Latvija
dg:llrbojés 119 pasvaldibas — 110 novadi un devinas republikas
pliséetas.
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Aprinku izveidoSanai atsevisks likums
Pretestiba vél lielaka

Regionalas reformas principialie jautajumi bija:

= Vvai Latvija nepiecieSams regionalais limenis,

= Vvai regionalaja lTment ir jabat pasvaldibai vai izpildinstitGcijai,

= cik lielam jabadt rajonam vai regionam,

= Vvai regionalajam limenim var nodot valsts varas funkcijas (piecu
zemju ideja).

PaSvaldibas - regionalaja [Tment, neatkarigi no vienibu skaita, ir
jabat vélétam pasvaldibam.

Regionalajam pasvaldibam var nodot dalu ministriju funkciju un
tadejadi decentralizét valsts parvaldi




Reforma notiek aplinkus cela

2000. gada valdiba uzdod ldz 2001. gada 1. janvarim izveidot
piecus planosanas regionus (Kurzeme, Latgale, Riga, Vidzeme,
Zemgale), planoSanas regionu izveido pasvaldibas likumos
noteikta kartiba

VARAM lidz 2000. gada 1. maijam iesniegt MK koncepciju par
regiona attistibas agentiram

Valsts parvaldes iestazu teritoriala sistéma organiz€jama,
pieskanojoties planoSanas regioniem

Grozit Teritorijas attistibas likumu

Tadejadi regiona tika veidota ne tikai no pasvaldibas politikiem
sastavosa padome, bet arf koordin&cijas padome no valsts
Institdciju un izpildinstitlcijas parstavjiem

Rajona pasvaldibas likvidé - Rajonu pasSvaldibu reorganizacijas
likums (pienemts 2008. gada 19. jlnija un grozits 2 reizes).
Rajona padomes pilnvaras izbeidzas 2009. gada 1. jalija.

Kur paliek rajonu manta??
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= 1940. gada — 517 pagasti

= 1990. gada - 26 rajonu padomes, 70 pilsétu paSvaldibas un 475
ciemu pasvaldibas

= 1996. gada 491 ciemu pasvaldibas
= 2001. gada — joprojam 552 vietéjas pasvaldibas
= 2010. gada 119 pasvaldibas

Nepabeigtas reformas, bezrezultatu projekti — cik tas maksaja valstij un
pasvaldibam

Vali biezas p armainas ir sv étigas?
Vai vards “reforma” neizsauc drebu  Jus??
Galven a probl @ma nemain iga — cina par budzetu




Visparejas valdibas sektora izdevumi pec valdibas
funkcijam sadalijuma pa apakssektoriem (milj. LVL un %
no kopejiem izdevumiem)
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Nodoklu ieneémumi % no visparejas valdibas ienémumiem
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Darba samaksa no valsts konsolidéta budzeta sadalijuma

pa apakssektoriem (milj. LVL un % no kopé&jiem
izdevumiem darba samaksai)
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Visparejas valdibas parads sadalijuma pa apakSsektoriem,
min. LVL

2010 °
2009 0.2
2008 0.7
2007 1.5
2006 12.8
231.1
2005 23.3
180.7
2004 44.7
156
2003 68.2
91.6
2002 86.8
79.6
2001 85.3
68.4
2000 72.2
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
@ Centrala valdiba B PaSvaldibas B Socialas apdroSinaSanas fonds ‘
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‘ Ekonomiska attistiba — IKP struktura, %
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IKP struktira - pakalpojumi, %
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IKP péc pirktspéjas paritates (2009) (%, ES27=100) un
iedzivotaju blivums (2007), iedz. uz 1 km2 (Avots: Eurostat)
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IKP (2009) tirgus cenas uz 1 km2 un iedzivotaju blivums
(2007), uz 1 Km2 (Avots: Eurostat)

IKP EUR tirgus cenas 2009. gada uz 1 km2
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Valdibas izdevumi (2009) tirgus cenas uz 1 km2 un
iedzivotaju blivums (2007) uz 1 km2 (Avots: Eurostat)

Valdibas budZeta izdevumi, EUR tirgus cen  as uz 1 km2
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Stradajoso skaits pamatdarba, stradajoso skaita
pieaugums un ipatsvars kopéeja pamatdarba stradajoso
skaita 2008. gada
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Regionalo vienibu dala iedzivotaju skaita, stradajoso skaita
un platiba, stradajoso skaita un iedzivotaju skaita attieciba

2008. gada
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Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas
regionos, valstspilsétas un rajonos uz 1000 iedzivotajiem,
2007, salidzinajuma ar nodarbinatibas limeni 2008. gada
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NefinanSu investicijas statistiskajos regionos gadu
daljuma, milj. LVL
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NefinanSu investicijas statistiskajos regionos statistisko
regionu dalijuma, milj. LVL
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Investicijas buvnieciba uz vienu iedzivotaju statistisko
regionu dalijuma, LVL
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Visparejas valdibas parads % pret IKP kopa un sadalijuma

pa apaksSsektoriem
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Nodoklu sloga un nodarbinatibas izmainu salidzinajums
laikposma no 2001. gada hdz 2010. gadam
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Sabiedribas atfistiba: ledzivotaju vecuma struktura 1992.
gada (peleka krasa -viriesi, oranza krasa — sievietes) (Avots:
C S B) O Viriesi OSievietes
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ledzivotaju vecuma struktiura 2010. gada sakuma (peleka
krasa -viriesi, oranza krasa — sievietes) (Avots: CSB)
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ledzivotaju vecuma struktiura 2010. gada sakuma (peleka
krasa -virieSi, oranza krasa — sievietes) (Avots: CSB)
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Vistuvak sabiedribai, visaptveroSa interese

Pasvaldibas ir materiali un funkcionali nostiprinajusas

PasSvaldibas ir visur klat (kas notiek bez mums, notiek pret mums)

Sadarbiba ar valdibu — kopiga viedokla mekléSana, nevis vienmér
opozicija

Sadarbiba ar socialiem partneriem: LBAS, LDDK, LZA — kopa
lielaks spéks, inovacija sociala dialoga veidosana

PasSvaldibas prot aizstavét savu poziciju, bet vai vienmér zina, kas

jaaizstav (pieméram, ko Latvijas tautsaimniecibai nozimeé
konsolidacija un neskaitamie likumu grozijumi)

Zinasanas ir efektivas politikas speks

Sadarbibas partneri uznemas kopigu atbildibu par rezultatu — vai
tas ko redzam ir tas, ko gribam??




Gars un grats cels Ir nolets
Sai cela ir bijudas veiksmes un neveiksmes
bet
Ari pec 20 gadiem Latvi) a kads dzivos
Un Sim k adam b us vajadz iga gadiba
Tapec pasvald tbas ir m azigas !!!
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