—

e

DROSIBAS NOZARES
KOMPANIJU ASOCIACIJA

Sociali atbildigs un
kvalitativs apsardzes 26.04.2024,
pakalpojumu iepirkums



DNKA misija

 Biedribas galvenais uzdevums ir veicinat droSibas nozares sektora sakartosanu

valsts, sabiedribas un drosibas pakalpojumu sniedzéju intereseés.

*» Biedriba isteno tadas iniciativas, kas sekmeé taisnigas konkurences attistibu

apsardzes tirgd un sekme ,eénu ekonomikas” Tpatsvara mazinasanos Latvija.

DNKA statuti
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https://www.dnka.lv/dokumenti/statuti/

llgtspéjigs apsardzes pakalpojumu iepirkums

SOCIALI ATBILDIGS IEPIRKUMS



Apsardzes nozares statistika

Apsardzes darbibas registra registréti (uz 25.04.2024.) 345 apsardzes komersanti
(-64 kopsS 05.06.2020.; -39 kops parregistracijas 07.11.2022.)

Apsardzes nozaré (pec VID datiem uz 01.01.2023.) - 699 komersanti (-261 kops
01.01.2019.)

Nodarbinato skaits (2022.) — 10 039 vai 11 070 (9 865 pie ADR komersantiem)
Nodoklos samaksati (2022.) > 73 milj. EUR (+3,6 milj.)

Kopejais nodoklu parads (uz 01.01.2023.) — 9,1 milj. EUR (-1,6 milj.)
Nodarbinato vidéjie bruto ienémumi (2022.) — 738 EUR (+37 EUR)

Minimalo algu vai mazak 2022.gada sanema 26,5 % apsardzes nozare
nodarbinato (-2,5 %)
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Nodarbinato videjie menesa bruto darba ienakumi, EUR
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Faktor]

<+ Nesakartota apsardzes biznesa vide

<+ Zemakas cenas ka vieniga piedavajumu vertésanas Kkritérija dominésana
apsardzes pakalpojumu publiskajos iepirkumos

<+ lespéja piedalities publiskajos iepirkumos pat, ja sistematiski netiek
maksati nodokili

<+ Tiek toleréta zema pakalpojumu kvalitate
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Enu ekonomikas ierobezosanas plans (2021.-2022.)
» Nr. 1.9. Apsardzes darbibas registra izveide

Darbibas rezultats: Uzlabot apsardzes nozari kontrolgjoso institliciju iesp€jas un kapacitati
veérsties pret nodoklu, nodarbinatibas un citiem parkapumiem apsardzes nozare.

 Nr. 1.10. Izvertét iespéju noteikt prasibu apsardzes komersantiem ari fiziskaja apsardzé
izmantot apsardzes vadibas centru

 Nr. 5.4. Sadarbibas pilnveidosana apsardzes nozares darbibas sakartosanai un énu
ekonomikas mazinasanai nozaré

|zveidota VP, VID un apsardzes nozares asociaciju sadarbibas platforma, lai mérktiecigi
cinitos ar énu ekonomiku u.c. normativo aktu prasibu neievérosanu (pieejamo nozares datu
analize ricibas problému novérsanai izstradei).
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https://likumi.lv/ta/id/331018-enu-ekonomikas-ierobezosanas-plans-20212022-gadam

Enu ekonomikas ierobezosanas plans (2024.-2027.)

« Pé&c VID klasifikacijas (juridisko personu skaits parsniedz 2000) apsardzes nozare nav
starp prioritarajam nozarém jauna Enu ekonomikas ierobeZzosanas plana konteksta

= Finansu ministrija ir pienémusi zinasanai LTRK ieprieks paustos priekslikumus attieciba uz
plana neieklautajam nozaréem, savukart attieciba uz Plana ieklautajam nozarem, nemot
véra LTRK priekslikumus, citastarp ir veikti vairaki labojumi — t.sk. noteikts, ka valstij bltu
jaizvirza ambiciozaks merkis — 2030. gada sasniegt Eiropas valstu énu ekonomikas

raditaja videéjo limeni (2022.g. - 17,3%)

FM likumprojekts «Grozijumi likuma «Par nodokliem un nodevam»» (Nr. 2/Lp14), kas paredz
noteikt jaunu netieso aprékina metodi (piem., darba samaksa mazaka par 80 % no atbilstosas
profesijas nozaré vidéjas ménesa darba samaksas un nesniedz pamatotu skaidrojumu) -
sobrid virziba ir apturéta - javerté VID nodoklu maksataju reitinga ietekme.

N

)

DROSIBAS NOZARES
KOMPANIJU ASOCIACIJA


https://likumi.lv/ta/id/349352-enu-ekonomikas-ierobezosanas-plans-2024-2027-gadam

Sadarbiba ar VID

+ VienoSanas par sadarbibu nodoklu administrésanas un godigas konkurences
veicinadanas joma (noslégta 26.11.2013., aktualizéta 2020. un 2024. g.)

«» Pastaviga komunikacija un regularas tik§anas ar VID (t.sk. ar generaldirektori)
par:

= Jautajumiem saistiba ar apsardzes nozares nodoklu maksatajiem,
kuriem pastav augsti "aploksnu algu” riski

= nozares statistiku
= negodpratigam uznémumu parejam u.c.

Ar VID, VP un VDI uzsakta saruna par izvairiSanas no virsstundu darba apmaksas

problematlku Ta ka darbinieku apsardzes nozare trukst, virsstundu darbs klust
arvien aktualaks.
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Apsardzes darbibas registrs

Viens no Apsardzes darbibas registra izveides galvenajiem mérkiem -
enu ekonomikas Tpatsvara mazinasana apsardzes nozare

Nodrosinas nozares datu pieejamibu vienkopus, lai efektivizétu
kontroléjoso institliciju darbu

Noderigs informacijas avots pasutitajiem
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Publisko Iepirkumu reguléjums

Direktiva 2014/24/ES paredz, ka pasutitajiem primari japieskir iepirkuma liguma
slegsanas tiesibas saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam, kuru nosaka
nemot vera izmaksas vai cenu vai izmaksas un kvalitates kritérijus, vai tikai cenu.
Direktiva pielauj, ka dalibvalstis noteiktos gadijumos tomér izmanto art cenu ka
vienigo piedavajumu izvertésanas Kritériju.

Latvijas Publisko iepirkumu likuma — plass iznémumu saraksts

DNKA pievienojusies LDDK un LTRK 01.06.2021. memorandam par publisko
lepirkumu sistémas pilnveidosanu

Apzinoties publisko iepirkumu nozimi tautsaimniecibas attistiba un nepieciesamibu publisko iepirkumu fligumu izpildes
tiesibas pieSkirt tikai tiem komersantiem, kas godpratigi izpildijusi savas saistibas pret valsti, saviem darbiniekiem,
pasdtitajiem un piegadatajiem, |..]
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Publisko Iepirkumu reguléjums

Diskusija Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas komisija likumprojekta
“Grozijumi Publisko iepirkumu likuma” (Nr. 548/Lp13) ietvaros par DNKA priekslikumu apsardzes
pakalpojumus pievienot precu un pakalpojumu grupam, kuras piedavajumu salidzinasanai un
izvertésanai nedrikst izmantot tikai cenu (no 01.01.2023. projektésana; apvienota projektéSana un
buvdarbi; elektroenergiju patéréjosas preces un produkti; autotransporta lidzekli)

[..] papildus cenai pasdititajs izvérté vismaz kritérijus, kas saistiti ar pretendenta deklaréto
transportlidzeklu, kas tiek izmantoti vienigi saimnieciskas darbibas vajadzibam, parklajumu,
Stacionaras diennakts apsardzes novérsanas pults esamibu, ka ari apgaitas kontroles sistémas
esamibu un kvalitati, ja nav izvirzitas sadas kvalifikacijas prasibas.

DNKA ieteilkumos apsardzes pakalpojumu iepirkumu veikSanai rekomendéts, ka cenas kritérijam
nosakams ipatsvars, kas neparsniedz 30%
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Nodoklu nomaksas Tpatsvars apsardzes komersantiem, kas
piedalijusies iepirkumos
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Tiesiska apzina un vadlinijas

DNKA valdes prieksSsédétajs Arnis Verzemnieks (07.02.2023.):

«Aptuveni 40% (2021. gada, lidziga tendence ari 2022.) no uzvaréetgjiem
publiskajos apsardzes pakalpojumu iepirkumos bija tadi uznémumi, Kuru
nomaksato nodok]|u ipatsvars pret gpgrozijumu un socialo iemaksu apmérs uz
vienu darbinieku rada Saubu énu. STs uzvaras ir uz darbinieku un valsts interesu

rékinal»

«Pasdutitaji — valsts un pasvaldibu institicijas — atrunajas, ka ierobezotu resursu
apstaklos citadi rikoties nevar, lai gan ir pieejamas DNKA vadlinijas apsardzes
pakalpojumu veik3$anai. Nep/eClesama vien neliela centiba, bet primari —
pietiekami augsta tiesiska apzina. Uzdrosinos apgalvot, ka uznémeéji, kuriem ir
vienaldzigi to darbinieki un ir nihilistiska attieksme pret pienakumu maksat valstij

nodoklus, nav lojali Latvijai.»
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DNKA 1etelkumi

2020.g. DNKA aktualizejusi 2015.g. apstiprinatos ieteikumus apsardzes pakalpojumu
lepirkumu veiksanal

Sniegtas vadlinijas iepirkumu planosana, rekomendétas kvalifikacijas un tehniskas
specifikacijas prasibas, prasibas finansu piedavajumam, kvalitates kritériji, iepirkuma
liguma noteikumi (t.sk. [iguma kontroles kartiba!), ka ari objekta apsekosanas prasiba
pirms piedavajuma iesniegsanas

Metodisks atbalsts iepirkuma specialistiem, planojot un veicot apsardzes
pakalpojumu iepirkumus

Saskanoti ar IUB

leteikumu mérkis - sekmét efektiva iepirkuma procesa norisi un kvalitativu apsardzes
pakalpojumu iegadi
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DROSIBAS NOZARES D N KA |6te | kU mil

KOMPANIJU ASOCIACIJA



https://www.iub.gov.lv/lv/media/1121/download?attachment

DNKA 1etelkumi

Sniegts DNKA skaidrojums:
IUB:
par apsardzes vadibas centra izmantoSanu ari fiziskaja apsardzé
par kvalitates kritériju - nodoklu iemaksu attieciba pret apgrozijumu (precizé€jams sadarbiba ar VID)
par kvalitates kritériju - kvalitates nodrosinadsanas sistémas esamiba uznémuma
par objektu apsekoSanas prasibu iepirkumos

Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Atkritumu apsaimniekoSanas Dievidlatgales starppasvaldibu organizacija” par apsardzes
vadibas centra izmantoSanu ari fiziskaja apsardzé

Jelgavas pilsétas pasSvaldibai par droSibas auditu
Latvijas Universitatei par kvalitates kritériju - nodoklu iemaksu attieciba pret apgrozijumu
AS «Pasazieru vilciens» un SIA «Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica» par stundas likmi apsardzes darbiniekam

Césu novada pasvaldibai par kritériju — operativa transporta parklajums
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DNKA ietelkumi

Lai izstradatu kvalitativu un pasititaja interesém atbilstosu tehnisko specifikaciju, pasuatitajam ieteicams
veikt drosibas auditu, lai noteiktu, kadi apsardzes pakalpojumi (tehniska vai fiziska apsardze u. c.) tai
nepieciesami. Ja drosibas audits ir veikts, tad pie iepirkuma dokumentiem bitu japievieno drosibas

audita rezultati, ar kuriem varétu iepazities pretendenti.
Drosibas audits - balstits uz objektu risku novértéjumu un analizi.

DroSibas auditu var veikt pasi apmaciti specialisti/luznémumi ar pieredzi Sadu drosibas auditu
veiksana.

Drosibas audita rezultata tiek izveidota risku matrica, ar kuras palidzibu tiek noskaidroti bitiskakie
riski un attiecigi izstradatas stratégijas vai pasakumu kopumi, lai Sos riskus mazinatu.

Stratégijas vai pasakumu kopumi tad arT tiek nemti par pamatu, izstradajot iepirkumu nolikumus.
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DNKA 1eteitkumi

% Planots papildinat ar labas prakses piemériem, ka art izversti skaidrot atseviskus kritérijus:

piem., REAGESANAS LAIKS (laika posms no briza, kad atskan trauksme, lidz mirklim, kad ekipaza ierodas notikuma
vieta, salidzinams minttés). Piegadatajs spé; nodemonstrét viena ménesa VldeJO reagesanas laiku pilséta, uzradot
globalas pozicionésanas sistémas (GPS) izdruku.

Pasutitaji médz iepirkuma liguma paredzeét praktiski neizpildamu noteikumus — piem., 5 minGSu reagésanas laiku, kas ir pat
Isaks, neka attieciba uz operativajiem transportlidzekliem paredzeétais.

(Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta brigadém republikas pllsetas 75% gadijumu jaierodas 12 minasu laika no
izsaukuma pienemsanas laika - skat. 28.08.2018. MK noteikumu Nr. 555 “Veselibas apripes pakalpojumu organizésanas
un samaksas kartiba” 122. punktu)

* Precizéjams Kritérijs:

Pretendenta samaksata iedzivotaju iendkuma nodokla un valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu pagajusaja
parskata gada attieciba pret apgrozijumu. Gadijuma, ja minéta attieciba ir mazaka par 40%, pretendents punktus nesanem.

DNKA piedavata sakotngja kritérija redakcija:

Pretendentam vélamajam nomaksato nodoklu ipatsvaram attieciba pret apgrozijumu bitu jabut lielakam par 40%, un valsts
socialas apdrodinasanas obligatajam iemaksam vienam darbiniekam ir jabat lielakam par 2000 EUR.
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Efektivitates pétijums

Latvijas treSaja nacionalaja atvértas parvaldibas ricibas plana (tiek izstradats Valsts kancelejas
vadiba) neizpildits uzdevums:

izvértét iespé€jas izstradat valsts un pasvaldibu institiciju 1epirkumu efektivitates krit€rijus un
metodiku, k& ari risku analizes rikus, lai varétu veikt noteiktu iepirkumu efektivitates, lietderibas
un saimnieciska izdeviguma izvertesanu. Efektivitates kritérijus un metodiku k& pilotprojektu
izméginat konkréta nozare;

Valsts kontrolei un lepirkumu uzraudzibas birojam piedavats realizet pilotprojektu apsardzes
nozare u.c. Prieksdarbs - izstradat iepirkumu efektivitates kritérijus, metodiku (piem., adaptéjot
OECD vadlinijas) un risku analizes rikus

Pétijuma dati bitu noderigi likumdevéjam, Valsts kontrolei, FM, IUB, CFLA, Valsts policijai,
attiecigajam nozaru, ka ari parnozaru asociacijam u.c.
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Apsardzes nozares attistiba

Apsardzes darbibas registra pilnvértiga ievieSana

Jauns Apsardzes darbibas likums (DNKA priekslikumi apsardze iesaistito darbinieku

kvalifikacijas sistémas izveidei un izmainam apsardzes komersantu registracijas
kartiba)

Sabalanséta nodoklu politika
Darbaspéka trikuma mazinasana
Darba likuma modernizacija

Godigas konkurences veicinasana

Diskusijas turpinasana par platformas noziedzibas prevencijai un apkaroSanai izveidi
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www.dnka.lv

https.//www.facebook.com/DrosibasNozaresKompanijuAsociacija

Telefons: +371 67 630 760
E-pasts: office@dnka.lv
Térbatas iela 30, Riga, LV-1011
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